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Information gédllande hemtjanst fér asyls6kande

I LMA finns bestdmmelser om att Migrationsverket ska limna bistdnd i form
av logi och ekonomisk ersittning till asylsskande. I 1 § andra stycket LMA
foreskrivs att den som omfattas av LMA inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1
§ Socialtjdnstlagen for formaner av motsvarande karaktir. Ritt till bistand
foreligger inte heller for bostadskostnader. I §vrigt giller socialtjénstlagen for
asylsokande.

Bistdnd som skulle kunna komma ifrdga med stod av SoL &r bl.a. hemtjinst.
Detta framgér av ett avgorande fran kammarrétten i Jénkoping fran den 3
oktober 2003 med mélnr 3279-03. Domstolen konstaterar att ansskan om
hemtjénst 4r en sddan ansdkan om bistidnd som avser hjélp i hemmet och inte
sadan forman som lamnas enligt LMA. Dérmed ska ansékan prévas av
socialndmnden.

Migrationsverket i Sundsvall/Hadrndsand/Ange har tidigare upprittat avtal
med kommunerna i vart upptagsomréde géllande hemtjanst for vara klienter.
I och med att Migrationsverket egentligen inte har ansvaret for detta
kommer vi dock att upphéra med detta frén och med den férsta september
2016. Detta innebiér att vi kommer att séiga upp eventuella pdgdende avtal
samt hénvisa vara klienter till er om de efterfrigar eller #r i behov av
hemtjénst. Vid akuta behov, eller dé klienten har svart att sjilv vinda sig till
er, kommer vi dock dven fortséttningsvis vilja vara vara klienter behjilpliga
genom att initiera behovet hos er.

Med vénliga hélsningar
\\ h Ca \k' N \, \/ x———“’"
Tobias Brannlund Annika Nordin Maﬂene Westberg
Enhetschef Enhetschef Enhetschef
010-4856843 010-4851581 010-4857075
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Gransdragning mellan socialtjanstlagen (2001:453), Sol,
och lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl.,
LMA.

1. Bakgrund
Inom mottagningsverksamheten har man uppmérksammat att antalet
personer inskrivna i véra boenden med behov av sirskilt stod i boendet har
kat. Detta har lett till ett 6kat behov for verket att kdpa olika typer av
hemtjénst och omvérdnadstjénster. Fraga uppstér didrmed vilket ansvar
kommunerna har och vilket ansvar verket har for att dessa behov ska bli
tillgodosedda och vem av de tva som har ett sddant ansvar. I detta
sammanhang kan konstateras att mottagningsenheterna ute i landet har
forsokt 16sa dessa fragor efter bésta formaga vilket lett till lite olika
varianter. Oftast har man med hjélp av kommunen kommit fram till en
lamplig 16sning.

Aven i den senaste statliga utredningen, SOU 2009:19 Aktiv véntan —
asylstkande i Sverige, framkom att Migrationsverkets huvudansvar var
oklart i forhallande till socialtjdnstens bestimmelser och att det foreldg
behov av att fortydliga kommunernas ansvar for sociala insatser for vuxna
asylsokande. ! Utredningens forslag ledde inte till ndgra sddana
fortydliganden.

Denna rittsutredning kommer att ta forséka besvara dessa frigor utifrin

géllande ratt.

2. Gillande regelverk
De paragrafer som i forsta hand behandlar fragor géllande grinssnittet
mellan LMA och SoL dr LMA 1 § andra stycket samt SoL 2 kap 1 §.

Av SoL 2 kap 1 § framgar foljande.

"'SOU 2009:19 Aktiv vintan — asylsokande i Sverige s 177-184
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1 § Varje kommun svarar for socialtjcinsten inom sitt omrdde,
och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och
den hjdlp som de behover. Detta innebdr ingen inskrdnkning i
det ansvar som vilar pa andra huvudmdn.

Bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i fradga om
stod och hjdlp enligt denna lag finns i 2 a kap.

I frédga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. finns scrskilda bestimmelser om bistdnd i
den lagen. Lag (2011:3286).

Av paragrafens ordalydelse tredje stycke foljer att det finns sérskilda
bestimmelser om bistand i LMA som giller dem som omfattas av den
lagen. LMA har séledes i tillimpliga delar foretriade framfor SoL. Detta
fortydligas av LMA 1 § andra stycket av vilken framgér.

Den som omfattas av denna lag har inte rdtt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for forméaner av motsvarande karaktdir. Rdtt
till bisténd foreligger inte heller for bostadskostnader.

De bada paragraferna vicker tva fragor.

- Var gir grinsen mellan vistelsekommunens yttersta ansvar och
Migrationsverkets huvudansvar?

- Vilka forméner som ger ritt till bistand enligt 4 kap 1 § SoL
motsvaras inte av bistindsbestdimmelserna i LMA?

I detta sammanhang bor EU:s mottagningsdirektiv 2013/33
uppmirksammas. Direktivet som ska implementeras senast den 20 juli i &r
tar bl a upp vilket ansvar Sverige har att beakta situationen for sérskilt
utsatta grupper vilket torde 4 betydelse for vilket bistdnd som kan komma
ifraga for personer med sérskilda behov. Dessa grupper réknas upp i artikel
21 och av artikel 22 framgér att varje medlemstat ska beddma om en
sokande anses vara en person med sérskilda mottagandebehov och att dessa
behov ska tillgodoses. Varje stat ska ocksd ange vilka dessa sérskilda behov
ar.

Artikel 21

Allmdn princip

Medlemsstaterna ska i nationell rdtt vid genomforande av detta direkiiv
beakta den speciella situationen for utsatta personer, sasom underdriga,
ensamkommande barn, funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstdaende
fordldrar med underdriga barn, offer for mdnniskohandel, personer som
lider av allvarliga sjukdomar, personer med psykiska storningar, samt
personer som utsatts for tortyr, valdickt eller andra allvarliga former av
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psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald, t.ex. kvinnlig konsstympning.SV L
180/106 Europeiska unionens officiella tidning 29.6.2013

Artikel 22
Bediémning av utsatta personers sdrskilda mottagandebehov

1. For ett effektivt genomforande av artikel 21 ska medlemsstaterna
bedoma om en sokande ska anses vara en person med sdrskilda
mottagandebehov. Medlemsstaterna ska ocksd ange vilka dessa
sdrskilda behov dr.

Den bedomningen ska inledas inom rimlig tid efter det att en person har
ansdkt om internationellt skydd och kan integreras i befintliga nationella
forfaranden. Medlemsstaterna ska se till att dessa sdrskilda
mottagandebehov ocksa tillgodoses, i enlighet med detta direktiv, om de
framkommer i ett senare skede av asylforfarandet.

Medlemsstaterna ska se till att i det stod som ges till sokande med sdrskilda
mottagandebehov i enlighet med detta direktiv tas hdnsyn till deras
scrskilda mottagandebehov under hela asylférfarandet, och att deras
situation féljs upp pa lampligt sdtt.

2. Den bedomning som avses i punkt 1 behiver inte ha formen av ett
administrativt forfarande.

3. Enbart utsatta personer i enlighet med artikel 21 far anses ha
sdrskilda mottagandebehov och ddrigenom komma i dinjutande av
det specifika stod som tillhandahdlls i enlighet med detta direktiv.

4. Den bedomning som foreskrivs i punkt 1 ska inte pdverka
bedimningen av behovet av internationellt skydd enligt direktiv
2011/95/EU.

Det kan konstateras att det av artikel 21 framgar att det ska framga av
nationell ritt att medlemstaterna beaktar situationen for dessa utsatta
grupper. Nagon lagstifining som tydliggér detta beaktande har dnnu inte
inforts i svensk ritt. Eftersom Migrationsverket har huvudansvaret f6r
mottagande av asylsékande kan inte ndgon annan slutsats dras &n att det dr
verket som méste se till att dessa artiklar efterfoljs och att verket dérmed
ocksé inrittar funktioner och arbetssitt som kan bedéma om en sékande
anses vara en person med sérskilda mottagandebehov samt att dessa behov
tillgodoses. Négot sérskilt administrativt forfarande behdver dock, som
framgar, inte uppriéttas.



Tolkning av ovan nimnda paragrafer i SoL. och LMA maéste ta héinsyn till de
skyldigheter som framgar av kommande mottagandedirektiv. For denna
uppfattning finns ocksa stdd i forarbetena till LMA dér det framgar att
mottagandet s& 1&ngt som mojligt ska vara individuellt anpassat med
séirskﬂczia hénsynstaganden till barn, krigsskadade och andra med s#rskilda
behov.

Aven nu gillande mottagandedirektiv EU 2003/9 tar upp vissa utsatta
grupper 1 artikel 17. Artikel 22 i det kommande direktivet har dock ingen
motsvarighet i det #ldre.

3. Kommunens yttersta ansvar kontra andra huvudmiins
huvudansvar

Kommunens yttersta ansvar som framkomer av 2 kap 1 § SoL. innebér i
princip att socialtjdnst &r subsidiér i forhdllande till andra bistdndsformer.
Kommunens yttersta ansvar anses som en forutsittning for att den enskildes
ekonomiska och personliga trygghet ska kunna garanteras. Detta ansvar
fréntar inte t ex Migrationsverket fran sitt huvudansvar fér mottagandet av
de utldnningar som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA. Det kan
dock innebéra att kommunen tillfilligt ger adekvat bistdnd innan verket i
egenskap av huvudman vidtar lampliga atgérder, se t ex forvaltningsritten i
Linkopings avgtrande 6424-12, i vilket kommunen beviljade matpengar
men avslog ans6kan om erséttning till hyra vilket domstolen ansag vara
riktigt. Domstolen slér fast att kommunen alltid har det yttersta ansvaret for
sina kommuninnevanare vilket innebér att behov i akuta nédsituationer
alltid ska tillgodoses av kommunen. De gransdragningsproblem som kan
uppstd mellan kommunens yttersta ansvar och andra myndigheters
huvudansvar har behandlats i praxis, (RA 2004 ref. 79 samt HFD 2011 not.
92). Bdda mélen handlar om grinsdragningsproblem mellan kommunens
yttersta ansvar och landstingens huvudansvar om nér och i vilken
utstriickning vérd ska ges. Det har frimst varit i dessa sammanhang som
problemet uppmérksammats. I RA 2004 ref 79 konstaterar domstolen bland
annat féljande.

Av 2 kap. 2 § SoL framgar bl.a. att kommunen har det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp de behéver. Detta
ansvar innebdr dock enligt samma paragraf ingen inskréinkning i det ansvar
som vilar pd andra huvudmdn. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar 3 §
i tidigare gdllande socialtjénstlag (SFS 1980:620). Andringarna cr endast
sprakliga och redaktionella (jfv prop. 2000/01:80 s. 164).

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sdtt rdtt till bisténd av socialndmnden
Jor sin forsorining (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.

Fragan i malet dr om J.Z. har rdtt till bistind for kostnader for den
psykoterapibehandling som han paborjade i oktober 2001, déa hans familj

2 Prop 1993/94:94 5. 25
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bedomde att hans behov av sddan behandling var sé akut att man inte ansag
sig kunna avvakia att behandlingen gavs genom landstingets forsorg.

Med kommunens yttersta ansvar for den som vistas i kommunen foljer enligt
fast réttspraxis en skyldighet for kommunen att tillfilligt ge den enskilde
vérd med vilken inte kan anstd i avvaktan pd att ansvarig huvudman vidtar
behivliga insatser (RA84 2:63, RA 1991 ref. 92 och R4 1992 ref. 57). Att
motiven till nu gillande socialtjénstlag kan ge uttryck for en mera restriktiv
syn harvidlag (prop. 2000/01:80 s. 93) foranleder inte Regeringsriitten att
dndra sin praxis, dd lagen pd denna punkt, som framgatt, inte dndrats i sak.

Domstolen avgjorde mélet genom att meddela att kommunen inte var
skyldig att till ndgon del svara f6r den behandling i privat regi som J.Z
péaborjat.

Om gransdragningsproblem uppstér mellan myndigheters olika
ansvarsomraden understryker forarbeten vikten av en flexibel samverkan
och 6verenskommelser mellan de olika myndigheterna inom de omraden dér
det saknas detaljerade regler om myndigheters ansvarsomraden (prop.
1979/80:1 del A s. 146). Sddan &verenskommelse eller samverkan saknas
mellan Migrationsverket och foretrddare for kommunerna. Att det finns ett
sddant behov framgar av var egen utredning frén 2007 -2008° samt av SOU
2009:19* Av SOU 2009:19 framgar ocks4 att det finns behov av att
fortydliga ansvarsfrigan genom forandrad och fortydligad lagstiftning5 .
Néagon sadan lagstifining har inte tillkommit. Avsaknad av tydligare
lagstiftning innebdr att behovet av verenskommelser och samverkan &r
desto storre. I detta sammanhang &r det vért att uppmérksamma att
Migrationsverket handlade sociala stédédtgérder at asylsdkande for ca 88
miljoner kronor 2013 g

4. Bistand
Av 1 § andra stycket LMA framgar att den som omfattas av bisténd enligt
LMA inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL for forméaner av
motsvarande karaktér och att ritt till bistdnd inte heller foreligger for
bostadskostnader. Anvéndningen av begreppet “av motsvarande karaktér”
borde innebdra att bistand enligt 4 kap 1 § SoL kan komma ifrAga for
formaner som inte motsvaras av bistdnd som kan ges med stod av LMA. Att
sadant bistand kan komma ifréga dven for utlinningar som omfattas av
LMA framgér ocksa av férarbetena till LMA. Dér finns flera uttalanden som
tar sikte p4 sociala insatser. I samband med att frigan om boendet behandlas
konstateras att den asylsokande kan ha rétt till vissa hjélpinsatser frén
vistelsekommunen med stdd av SoL och att detta géller oavsett om man bor
pé forldggning eller har eget boende.” Det kan konstateras att asylsékande

3 Forslag till atgérder for stod i boendet for asylsokande med sérskilda behov, Elsy
Harryson 2009, s. 3

4 SOU 2009:19 s. 181-184

>SOU 2009:19 s. 181-184

® Migrationsverkets Spendanalys for 2013

7 Prop 1993/94:94 s. 35
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som bor pa forldggning har tillgdng till socialt stod, frimst avseende den
problematik sjélva asylsituationen medfor. Delar av detta stéd saknas om
den asylsokande viljer att ordna sitt boende pé egen hand. I
forfattningskommentaren till 1 § LMA slas vidare fast att andra former av
bistand sjélvfallet dven bor gilla for asylsskande.® Aven i SOU 2009:19
konstateras att SoL kan komma ifrdga for asylsskande.” Mot denna
bakgrund dr det enligt min uppfattning klarlagt att bistind enligt 4 kap 1 §
SoL kan komma ifrdga f6r utlinningar som omfattas av LMA. Fragan blir
da vilket bistand det kan vara fraga om?

Genom LMA kan bistand ges i form av logi, bostadsersttning,
dagersittning och sérskilt bidrag. Nédgon ndrmare definition om vilken typ
av logi som kan komma ifraga utifran LMA framgér inte av lagen mer #n att
det handlar om logi pé en forldggning fér vilken Migrationsverket har
huvudansvaret. Migrationsverket kan dock uppdra &t andra att driva
forléggningar. Ritt till bistdnd i form av logi féreligger inte om utlanningen
sjélv ordnar bostad. Bostadsersittning beviljas i sdrskilda fall. Avgérande
for om detta bistand ska utga &r behovet av bostad '°. Dagerséttning ges till
den som saknar egna medel och som didrmed har behov av bistand for sin
dagliga livsforing. Dagerséttningen ska bl a ticka kostnader for livsmedel,
klader och fritidsaktiviteter samt for vissa utgifter for hilso- och sjukvérd,
forordning (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl. (FMA) 5 § samt
MIGRFS 2003:10. Sérskilt bidrag far ges for att ticka kostnader som
uppstér pa grund av ett angeléget behov, bidraget fir avse kostnader som &r
nddvindiga for en dréglig livsforing vilket kan innebéra kostnader for olika
varor och tjinster om dessa dr nddvindiga for en driglig livsforing, 7 §
FMA samt MIGRFS 2003:10. Sammanfattningsvis kan s#igas att LMA
ticker all form av ekonomiskt bistdnd samt ger rétt till bistdnd i form av
logi.

Vilket bistdnd kan d4 komma ifraga utifrn SoL som inte técks in av det
bistdnd som kan ges utifran LMA? Som némnts ovan framkommer ingen
nédrmare definition om vad som avses med logi i LMA. Detta skulle kunna
tolkas som att Migrationsverket endast behdver se till s att det finns ndgon
form av logi for den utlénning som inte ordnar detta pa egen hand. Om
denna tolkning &r riktig kan man ténka sig att kommunen genom SoL ska ge
bistind i form av sérskilda boendeformer om utléinningen har sddana behov t
ex utldnning med funktionsnedsittning i behov av handikappsanpassad
bostad eller kvinna utsatt for vald i hemmet i behov av plats pa kvinnojour.
Jag bedomer dock att det 4r mer rimligt att tolka logibegreppet utifran
Migrationsverkets huvudansvar vad giller mottagande och att detta
innefattar att se till att den s6kande far bistdnd i form av behovsanpassat
boende i de boenden verket driver. Denna bedémning fr stod i forarbetena
dér det i avsnitt 4.2 framgér att mottagandet s& langt som méjligt ska vara
individuellt anpassat med sérskilda hdnsynstaganden till barn, krigsskadade

® Prop 1993/94:94 5. 94
’ SOU 2009:19 5. 177

10 Socialforsikringsutskottets betinkande 2004/05:SfU7
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och andra med sérskilda behov''. Aven ovan redovisade artiklar i
Mottagandedirektivet ger stod for en sddan tolkning. Av forarbetena
framgar dock att ansvaret for vistelsekommunerna att tillgodose fler insatser
avseelrzlde boendet kan 6ka da de asylstkande ordnar sitt boende péd egen
hand ™.

Bistand som skulle kunna komma ifrdga med stod av SoL dr ocksé
hemtjanst. Detta framgér av ett avgorande fran kammarrétten i JonkSping
fran den 3 oktober 2003 med malnr 3279-03. Domstolen konstaterar att
ansdkan om hemtjénst #r en sddan ansdkan om bistdnd som avser hjélp 1
hemmet och inte sddan férmén som ldmnas enligt LMA. Dirmed ska
anstkan prévas av socialndmnden. Domen vann laga kraft, kommunen
forsokte fa resning 1 mélet vilket avslogs av ddvarande Regeringsrétten.
Nagot avgdrande som siger ndgot annat har inte hittats. Detta innebér att
domen far anses ha visst prejudikatsvérde. Det bor dérfor uppmérksammas
att domen inte gor skillnad pa vilket typ av boende den s6kande bor 1,
anldggningsboende eller eget boende, och att hemtjénst dr en form av
bistand som lamnas med stéd av SoL och inte med stod av LMA. Detta &r
saledes en form av bistand enligt 4 kap 1 § SoLL som inte motsvaras av
nagon bistdndsform i LMA. Man skulle dock kunna ténka sig att sérskilt
bidrag enligt 18 § LMA och 7 § FMA skulle kunna komma ifrdga. Bistand
till kostnad for hemtjénst skulle kunna vara ett sddant bistdnd som &r
nodvéndigt for en driiglig livsforing. Eftersom Kammarritten i Jonkoping
prévat fragan bor dock deras avgérande vara vigledande och ddrmed bor
kommunerna med stéd av SoL handldgga fragan om bistdnd i1 form av
hemtjénst.

Andra atgirder som krdver insatser av socialtjénsten &r dtgérder enligt Lag
(1990:52) med sérskilda bestdimmelser om vérd av unga (LVU) samt Lag
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Utldnningar som
omfattas av LMA kan komma ifrdga for atgérder enligt dessa lagar.

5. Sammanfattande slutsatser

- Utlanningar som omfattas av LMA kan ocksa omfattas av bistdnd
enligt SolL

- Kommunerna har det yttersta ansvaret fér de personer som vistas i
kommunen. Detta innebir att utlinningar som omfattas av LMA
under vissa omstindigheter kan f4 bistdnd i form av s kallad
nddhjilp, vanligtvis kan dessa omsténdigheter foreligga innan
Migrationsverket i egenskap av sitt huvudansvar f6r de som omfattas
av LMA har moéjlighet att ge ndgon form av bistand.

Wprop 1993/94:94 5. 25
2 prop 1993/94:94 5. 27
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Migrationsverket har huvudansvaret for mottagning av asylsékande
och dérmed pafoljande bistdndsansvar enligt LMA som bland annat
inkluderar att erbjuda boende for de som behdver det. Boendet ska
vara anpassat efter de sérskilda behov som kan vara aktuellt for t ex
personer med funktionsnedséttning.

Utldnningar som omfattas av LMA har méjlighet att fi bistand enligt
SoL. 4 kap 1 § avseende sédant bistdnd som inte har sin motsvarighet
1 LMA, t ex hjélp i hemmet sdsom hemtjéinst, Kammarritten i
Jénko6ping i mal fran den 3 oktober 3003, malnr 3279-03.




